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Em junho de 2022, a OCDE divulgou o Roteiro para o Processo de Acessédo a OCDE
do Brasil’, documento oficial que orienta o processo de avaliagdo pelo qual o Brasil passara
como o principal marco em sua jornada para se tornar membro pleno da Organizacdo. Este
roteiro contém varios pontos de inovacdo positiva no processo de avaliagdo dos marcos
regulatérios e pode induzir melhorias regulatérias e, consequentemente, ganhos de

produtividade.

Em 25 de janeiro de 2022, o Conselho da OCDE decidiu abrir as
discussbes de acessdo com o Brasil e outros cinco paises,
levando em consideracao os critérios de similaridade, parceiro
significante, beneficio mutuo e consideracbes globais e
reconhecimento do progresso feito por esses paises no
cumprimento dos critérios descritos na Arcabouco para
Consideracado de Membros Potenciais [C(2017)92/FINAL].[...]

De acordo com a Resolugdo do Conselho de 25 de janeiro de
2022, esse Roteiro estabelece os termos, condicbes e processos
aos quais o Brasil sera sujeito para permitir que o Conselho, ao
final do processo estabelecido neste Roteiro, tome uma decisdo
sobre convidar o Brasil a aderir a Convengdo da OCDE e, assim,
tornar-se Membro Pleno da Organizagcdo. Em resposta a evolugcao
das circunstancias, o Conselho pode introduzir alteracbes ao
Roteiro durante o processo de acesséo.

O objetivo geral do processo de acessdo é alcancar a
convergéncia do Brasil com os padrbées, melhores politicas e
praticas da OCDE, resultando em resultados aprimorados para os
membros da OCDE, bem como para o Brasil e seus cidadaos.
Durante todo o processo de acessdo, a OCDE trabalhara em
estreita colaboracdo com o Brasil para apoiar a adogcdo de
reformas duradouras para se alinhar aos padrées, melhores
politicas e praticas da OCDE.

(Roteiro para o processo de acessao do Brasil a OCDE, 2022,
pag. 2 - traducao livre, autoras)

' Acesso ao Roteiro completo:


https://www.oecd.org/mcm/Roadmap-OECD-Accession-Process-Brazil-EN.pdf
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Em maio de 2022, Talanoa publicou um estudo sobre 0 processo de acessio do Brasil

a OCDE com foco especial nas politicas florestal e de mudancas climaticas?, com

componentes de avaliacdo qualitativa e quantitativa. Essa avaliagdo levou as cinco
recomendagdes a seguir:

1.

Promover transparéncia no processo de acessao com particular atencao para a
forma de anadlise da efetividade de instrumentos normativos existentes. Ha
homogeneizagdo de normas, no entanto, a existéncia de um instrumento normativo nao
garante a implementacao efetiva de uma politica publica — é condigcao necessaria, mas
nao suficiente. Assim, deve-se solicitar que o processo de acessdo avalie
cuidadosamente a efetividade das politicas publicas.

Garantir que as medidas que tenham impacto em florestas e mudancas climaticas
sejam integralmente contempladas nos diferentes comités tematicos relevantes e
nao apenas no ambiental. Instrumentos de mercado, econdmicos e fiscais devem ser
vistos como bragcos de uma politica florestal e de mudancas climaticas efetiva para
garantir que as acGes do governo levem a um menor desmatamento e possam
promover acdes de adaptacdo as mudangas climaticas. Estes temas devem ser
abordados também nos comités de: Comité de quimicos; Comité de governanca
publica; Comité de politica regulatdria; Comité de politica de desenvolvimento territorial;
Comité de emprego, trabalho e assuntos sociais; Comité de Agricultura e Comité de
pesca.

Promover transparéncia na governanca institucional do governo brasileiro para o
processo de acessao. A governanca do governo brasileiro para a coordenacio
necessaria para o processo de acessao é pouco efetiva. As decisdes tomadas ndo sao
articuladas entre ministérios, evidenciado pelas manifestacdes publicas desalinhadas
entre o Ministério de Meio Ambiente, Ministério da Economia, Ministério das Relagdes
Exteriores e a Casa Civil.

Estimular o engajamento da area OECD Civil Society no processo de acessao.
Buscando maior participagdo ao longo do processo de acessao, a sociedade civil deve
se alinhar com a area dentro da OCDE que busca um processo participativo amplo.
Pode-se munir com estudos e posicionamentos claros a fim de garantir uma
representatividade na tomada de decisao.

Promover uma série de encontros e publicar sequéncia de artigos sobre os
efeitos da entrada do Brasil na OCDE, com recorte especifico para florestas e
mudancas climaticas, com atencao especial aos efeitos praticos possiveis para a
regido amazdnica. Deve-se qualificar o debate em torno do que se espera com a
acessao do Brasil a OCDE com base em evidéncias. Com dados € modelos analiticos

2 Acesso ao estudo completo:


https://www.politicaporinteiro.org/wp-content/uploads/2022/05/RELATORIO-OCDE-v3.pdf?utm_source=whatspp&utm_medium=social&utm_campaign=ocde-relat-executivo
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cuidadosos, pode-se guiar tanto o processo de acessdo como indicar quais caminhos
o Brasil pode seguir com a posi¢cdo de membro pleno.

Com base em nossa analise prévia e nas recomendacdes acima, apresentamos a
seguir nossas consideragdes iniciais sobre o Roteiro da OCDE para o Brasil. Nossas
consideragdes sdo apresentadas em quatro secdes: () Comités que avaliardo o estado das
politicas publicas no Brasil, bem como as Areas Politicas transversais; (i) Destaques do Roteiro
do Brasil, do ponto de vista do Talanoa; (iii) Proximos passos a serem dados pelo governo
brasileiro no processo de acessao; e (iv) Pontos de atencao e o que esperar.

Comités e Areas Politicas

O conjunto de comités que avaliara a acessao do Brasil estd, em geral, alinhado com
o que foi feito em outros processos recentes de acessao, a saber, Coldbmbia e Costa Rica. No
entanto, notamos que novos desafios sociais e econémicos (como negdcios responsaveis,
aco, construcdo naval, biotecnologia e economia digital) foram adicionados aos comités no
caso brasileiro. Os comités estabelecidos para conduzir andlises de acessao do Brasil e
fornecer um parecer oficial ao Conselho sdo®:

e Comité de Investimento e Grupo de Trabalho sobre Conduta Empresarial
Responsavel;

Grupo de Trabalho sobre Suborno em Transagdes Comerciais Internacionais;
Comité de Governanga Corporativa;

Comité de Mercados Financeiros;

Comité de Seguros e Previdéncia Privada;

Comité de Competicéao;

Comissao de Assuntos Fiscais;

Comité de Politica Ambiental;

Comité de Quimica e Biotecnologia;

Comité de Governanca Publica;

Comité de Altos Funcionarios do Orgamento;

Comité de Politica Regulatoria;

Comité de Politica de Desenvolvimento Regional;

Comissao de Estatistica e Politica Estatistica;

Comité de Revisdo Econémica e de Desenvolvimento;

Comité de Politica Educacional;

Comissao de Emprego, Trabalho e Assuntos Sociais;

® Traducao livre pelas autoras.
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Comité de Saude;

Comité de Comeércio e Grupo de Trabalho sobre Créditos a Exportagéo;
Comité de Agricultura;

Comisséao de Pescas;

Comité de Politica Cientifica e Tecnologica;

Comité de Politica de Economia Digital;

Comissao da Politica do Consumidor;

Comité de Aco;

Grupo de Trabalho do Conselho "Construcdo Naval.

Além dos pontos especificos a serem enderecados na avaliagdo técnica desses
comités, devem ser transversalmente enderecadas as seguintes areas de politica publica:

Reforma estrutural;

Comeércio aberto e investimento;
Crescimento inclusivo;

Governanca;

Meio ambiente, biodiversidade e clima;
Digitalizagao;

Infraestrutura.

E importante notar que mudancas climaticas foram inseridas como um ponto de
atencao transversal. Além disso, dentro do Anexo do Roteiro que detalha os pontos de
avaliacdo dos comités, sete Comités fazem referéncia direta as mudancgas climaticas e/ou
sustentabilidade, a saber:

Comité de Politica Ambiental;

Comité de Politica de Desenvolvimento Regional;
Comité de Revisdo Econémica e de Desenvolvimento;
Comité de Altos Funcionarios do Orgamento;

Comité de Politica Regulatéria;

Comité de Agricultura;

Comissao da Politica do Consumidor.

Destaques do Roadmap do Brasil em relacao aos
Roadmaps anteriores
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Em comparagdo com o roteiro da Colémbia*, a OCDE mostrou inovacéo significativa e
positiva em suas diretrizes de processo de acessao para o Brasil. Esses incluem:

1. A insercao de Areas de Politicas Publicas, especificamente, Meio
Ambiente, Biodiversidade e Clima sdo recomendadas para serem
abordadas ao longo das avaliagdes dos comités.

2. Inclusdo explicita de desmatamento, mudancas climaticas e
sustentabilidade em diversos comités. Por exemplo, sustentabilidade
esta incluida no Comité de Politica de Desenvolvimento Regional e o
desmatamento é claramente mencionado no Comité de Agricultura e no
Comité de Politica Ambiental, respectivamente:

a. Verificar se as politicas agricolas promovem a sustentabilidade,
em particular o uso sustentavel de agua disponivel, terra, energia,
solo, recursos de biodiversidade, floresta — inclusive no que diz
respeito ao desmatamento — e contribuem com solugdes para as
mudancas climaticas.

b. Implementar politicas transparentes e baseadas em metas para
garantir a conservacdo da biodiversidade a longo prazo e seu uso
sustentavel, incluindo interromper e reverter a perda de
biodiversidade, o desmatamento e a degradacédo da terra até
2030 (...).

3. Apresenta uma lista mais detalhada de principios fundamentais para
revisdes técnicas por comités da OCDE. Isso pode induzir um caminho
mais claro para o que avaliar dentro de cada comité e levar a melhorias
regulatérias mais rapidas.

4. Entrelagou as avaliagdes no processo de acessdo diretamente a demais
acordos internacionais; nomeadamente os objetivos do Acordo de Paris
sobre as alteragdes climaticas e as metas climaticas da COP26. Isso, por
si sO, € um forte indutor de praticas regulatérias mais eficientes, pois
espera-se alinhamento entre os instrumentos.

Proximos passos para o Brasil

Com o Roadmap do Brasil apresentado publicamente, o pais deve agora:

* Realizamos um benchmark usando a Colémbia por ser um pais de fronteira com o Brasil, ter aderido recentemente
a OCDE e também possuir desafios associados ao bioma amazénico. Roteiro de adeséo disponivel em:


https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=c(2013)110/final&doclanguage=en
https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=c(2013)110/final&doclanguage=en
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1. Submeter ao Secretario-Geral um Memorando Inicial, incluindo uma primeira
autoavaliacdo do alinhamento da legislacdo, politicas e praticas brasileiras com
cada instrumento legal da OCDE em vigor que se aplique a todos os Membros
da OCDE. Isso inclui todas as Decisdes, Recomendagdes, Declaragdes
substantivas, bem como acordos ou arranjos internacionais desenvolvidos no
ambito da OCDE®.

2. A Secretaria procedera entdo a revisdo do Memorando Inicial com as
respectivas partes distribuidas a cada comité de relevancia.

3. Os comités passardo, entdo, a realizar suas avaliacdes técnicas e elaborar um
parecer oficial sobre a acessdo do Brasil. O parecer oficial de cada comité
incluira uma avaliagcdo da disposi¢cao e capacidade do Brasil de implementar
quaisquer instrumentos juridicos da OCDE dentro da competéncia do comité
em questdo. As avaliacdes técnicas avaliarao as politicas e praticas do Brasil
em comparagdo com as melhores praticas (e politicas da OCDE), além da
avaliacao rigorosa da compatibilidade dos instrumentos legais. Os pareceres
formais também podem considerar a posicdo do Brasil em relacdo a outras
normas, padroes e referéncias que os membros da OCDE seguem. Os
pareceres formais devem seguir a Lista de Principios Fundamentais de Acessao
para Comités da OCDE, disponivel no Anexo do Roadmap.

O cronograma para o processo de acessdo completo dependera da temporalidade no
fornecimento de informacdes pelo governo brasileiro e da coordenagdo entre os o6rgaos
publicos. No entanto, a OCDE afirma explicitamente no roteiro fornecido que “espera-se que o
Brasil cumpra todos os requisitos do processo de acessdo dentro de um prazo razoavel e (que)
o Conselho discutira regularmente o nivel de progresso do Brasil nas revisbes técnicas”
(OCDE, 2022).

O que esperar e pontos de atencao

1. O roteiro do Brasil contém varios elementos de inovagédo e processos
mais cuidadosamente projetados para orientar as revisdes técnicas das
politicas do pais e verificar alinhamento com as melhores praticas da
OCDE. Por exemplo, esta é a primeira vez que a OCDE declara
explicitamente o clima como uma area politica de interesse a ser
abordada ao longo do processo de acessao.

® Uma lista completa esta disponivel em


https://legalinstruments.oecd.org
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No entanto, ainda nao esta claro até que ponto questoes florestais e das
mudancas climaticas serdao contempladas em cada comité. Por exemplo,
a regulamentacdo do uso da terra afeta diretamente os resultados das
florestas e das mudancgas climaticas e pode afetar significativamente o
trabalho, a producao e o comércio.

A sociedade civil pode subsidiar os membros-plenas da OCDE com
revisdes técnicas e antecipar pontos de tensdo. Nao se deve assumir
que, como as diretrizes gerais incluem cautela com relacao as mudancas
climaticas e a sustentabilidade, os membros-plenos da OCDE
compreenderdo plenamente as particularidades da realidade brasileira.

Para ganhos produtivos com a melhoria regulatéria, mudancgas climaticas
devem ser abordadas conjuntamente entre os comités, ndo apenas de
forma isolada dentro de cada um. Se, e como essa coordenacao
ocorrera, ainda nao esta claro. Por exemplo, ha necessidade de
racionalizar e implementar a politica climatica com planejamento
orcamentario de médio prazo. Atualmente, o orgamento climatico nao é
facilmente identificado no Brasil e os subsidios governamentais sdao em
sua maioria direcionados aos setores de alto carbono. Como os comités
de comércio e de orgcamento irdo interagir para promover agdes efetivas
do governo brasileiro é fundamental.

O desmatamento é um grande desafio econémico e ambiental para o
Brasil. E moderadamente abordado nos comités de Meio Ambiente e
Agricultura e na area politica de Meio Ambiente, Biodiversidade e Clima.
Os dois comités devem trabalhar juntos para fomentar a agricultura de
baixo carbono ao lado do fortalecimento de mecanismos de comando e
controle para reduzir as taxas de desmatamento.

Com a lista detalhada de Principios Fundamentais de Acessado para
Comités da OCDE, esperamos analises mais qualificadas dentro dos
comités e instrumentos mais coerentes para atingir as metas climaticas
previamente estabelecidas.



