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Sumario Executivo

1. Atualmente, o Brasil passa pela avaliagcdo de sua candidatura de acesséao a
OCDE. No tangente as politicas publicas tratando de florestas e mudancas
climéticas, ha homogeneizagao de normas com relagao aos requisitos da
OCDE. No entanto, ndo é o suficiente para que a OCDE aceite o pleito
brasileiro de se tornar membro pleno da organizacéao.

2.A efetividade dos instrumentos normativos também importa: este é o
principal desafio do Brasil. Altos e crescentes niveis de desmatamento e
politicas em direcdo contraria @ promogao de uma agenda de crescimento
verde fragilizam sua credibilidade internacional. Este &, atualmente, o
principal desafio do Brasil em alcancar o status de membro pleno da OCDE.

3.Por outro lado, ha uma oportunidade para o Brasil obter ganhos de
eficiencia a partir de uma melhoria de sua qualidade regulatoria na seara
ambiental e climatica. A partir de uma analise de fronteira de eficiéncia,
verificou-se que os paises membros da OCDE apresentam maior geragao de
riqueza econémica dado o uso de seus recursos naturais, comparado aos
paises nao membros.

4.Indicadores de jure e de facto podem ser utilizados para monitorar o
processo de acessao e verificar a melhoria regulatoria resultante do
processo. Tanto o processo regulatério (indicadores de jure) quanto os
resultados efetivos dos marcos requlatérios (indicadores de facto) podem
ser utilizados para quantificar e acompanhar consistentemente os avancgos
reqgulatdrios associados ao processo de acessao.
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5. A partir de uma avaliagao que considerou aspectos legais, economicos e

técnicos, sao cinco as principais recomendagoes envolvendo o processo

de acessao para o governo brasileiro, os membros plenos da OCDE e
think tanks:

o

Promover transparéncia no processo de acessdao com particular
atencdo para a forma de andlise da efetividade de instrumentos
normativos existentes.

Garantir que as medidas que tenham impacto em florestas e mudancgas
climaticas sejam integralmente contempladas nos diferentes comités
tematicos relevantes e ndo apenas no ambiental.

Promover transparéncia na governanga institucional do governo
brasileiro para o processo de acesséo.

Estimular o engajamento da area OECD Civil Society no processo de
acessao.

Promover uma série de encontros e publicar sequéncia de artigos sobre
os efeitos da entrada do Brasil na OCDE, com recorte especifico para
florestas e mudangas climaticas com atencao especial aos efeitos

praticos possiveis para a regiao amazénica.
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Contexto

O presente relatorio é resultado de um ano de processo de pesquisa
qualitativa e quantitativa. Busca-se apresentar os principais desafios e as
oportunidades com as quais o Brasil se depara no processo de acessao a
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), com
especial atencdo as questoes florestais e de mudancgas climaticas e potencial
impacto na regido Amazoénica.

O processo de acessao a OCDE é composto essencialmente por trés fa-
ses: Pré-Ingresso, Ingresso e Pds-ingresso. A partir do aceite do pedido de
acessao, o Brasil passara por crivo de paises membros por meio de analise do
Conselho Geral da OCDE'. Com uma analise favoravel, o Brasil passara por crivo
mais detalhado por comités técnicos. Apds esta etapa, tendo parecer técnico
favoravel ao aceite, o pais recebera um convite formal para acessao. No ato de
acessao, sera assinado um termo contendo compromissos explicitos entre as
partes (também sujeito a negociagdo). O processo como um todo estd
sintetizado na Figura 1 - Processo de Acessdao a OCDE abaixo. Até abril de
2022, tinhamos chegado ao ponto de iniciar o processo de acessao, ou seja, na
fase de Pré-Ingresso, aguardando o momento de elaboracdo do roteiro de
acessao.

No Pré-Ingresso, diversos atores do governo brasileiro devem ser acionados e
uma diretriz clara do Presidente deve ser dada para que todos se coordenem e
trabalhem para alcancar a acessado, tendo como fator critico o claro

cumprimento e compatibilizacao com as diretrizes da OCDE. Isso ultrapassa a

"0 framework para avaliagdo dos pleitos de acessdo esta no anexo | do relatério de 2017 da OCDE, disponivel em: Report of the Chair of
the Working Group on the Future Size and Membership of the Organisation to Council Framework for the Consideration of Prospective
Members.


https://www.oecd.org/mcm/documents/C-MIN-2017-13-EN.pdf
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existéncia de previsoes legais adequadas e diretamente considera a efetividade

dos instrumentos existentes.
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Figura 1 - Processo de Acessao a OCDE.
Fonte: Elaboragao Instituto Talanoa
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A Figura 2 abaixo, mostra a evolucao temporal do processo de acessao

do Brasil a OCDE. Em 2017 o Brasil solicitou oficialmente sua entrada na OCDE,

manifestando inclusive interesse em coadunar suas politicas e praticas com o

acervo da OCDE sobre meio ambiente. Dessa forma, o pais solicitou a adeséo a

37 dos 46 instrumentos juridicos da OCDE sobre meio ambiente e residuos.

Também em 2017, Brasil e OCDE assinaram acordo para a abertura de escritério

de representacdo da Organizacdo no Brasil. No entanto, o escritério ainda néao

foi aberto, apenas em agosto/2021 o Governo enviou um PDL ao Congresso

Nacional (Projeto de Decreto Legislativo 253/21) para validar os termos do

acordo que prevé a instalacdo de um escritério da Organizagdo para a

Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) no Brasil.
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O PDL ja foi aprovado pela Comissao de Relagdes Exteriores e de Defe-
sa Nacional da Camara dos Deputados mas ainda precisa passar por outras
diversas comissoes até ir a plenario da Camara e sequir para o Senado. Na
analise do Governo, segundo documento disponibilizado no site do Conselho
Brasil-OCDE, o Brasil vai indo bem em sua solicitagao?. Importante ressaltar que
nao ha participacao de observadores ndo estatais em nenhum comité, grupo de
trabalho ou conselho.

No caso da Colémbia, no momento da avaliagao para a sua acessao a
OCDE, houve engajamento significativo com atores ndo estatais. Na ocasiao,
havia um desafio a ser direcionado ao longo do processo de acessao
relacionado a violéncia e politica. Assim, se langcou mao de boas-pratica
estabelecidas pela prépria Organizacao® para identificacdo de uma solucao
formal a ser aceita pelos membros plenos para concluir o processo de acessao
a OCDE*.

Relatério da OCDE
sobre o Brasil-

(maio) - OCDE Inaca
Governo Temer - Trump desiste de Programa
Brasil oficializa apoiar o Brasil Internacional de
pedido de na OCDE e indica Acdo sobre o Clima
acessao a Argentina - Ipac
OCDE avalia o Governo CNI declara ser
Brasil sob a Bolsonaro prioridade para a
performance confirma industria
ambiental intengdo de brasileira a
ingressar a OCDE acessio 2 OCDE
e espera apoio
do Governo
Trump.

Figura 2 - Linha do tempo sobre parte do pedido formal de acessao do Brasil a OCDE
Fonte: Elaboragao Instituto Talanoa, 2021

2 Disponivel em:
3 OECD Sociedade Civil estabelece boas praticas envolvendo a sociedade civil, disponivel em:

4 Este processo culminou em uma publicagéo, disponivel em:


https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/ocde/arquivos-ocde/2021-12-07_relatorio_trimestral_set_out_nov_2021_apv.pdf
https://www.oecd.org/dac/civil-society-engagement-in-development-co-operation.htm
https://www.oecd.org/gov/Colombia-Scan-Final-English.pdf
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Andlise dos requisitos
legais

Sdo 253 recomendacgdes” que devem ser cumpridas por um pais como

requisito para se tornar membro pleno da OCDE - em todas as areas tematicas.
Como o foco de nossa avaliagdo sdo as normativas ambientais e/ou relevantes
para assuntos de mudanca do clima e floresta, nds nos atemos ao conjunto de
normativas relevantes a esses temas. Especificamente, sdo 47 requisitos
relativos ao comité ambiental. No entanto, com o recorte de impacto possivel
nas politicas florestal e de mudancas climaticas, foram selecionados 22
instrumentos.

Em analise comissionada pela Talanoa em 2022, apurou-se que o Brasil
ndo enfrenta um desafio em termos de homogeneizagdo normativa, mas de
exequibilidade do previsto legalmente. Em outras palavras, temos a base legal,
modo geral, mas sua implementacao ainda carece de evidéncia de desempenho
e resultados.

0 conjunto normativo® da OCDE priorizado no tangente aos temas flo-
restas e mudancgas climaticas e com efeitos diretos sobre a regido amazoénica
sao:

o OECD/LEGAL/0170 - Recomendacao: Publicagdo de Dados Ambien-
tais;
o OECD/LEGAL/0257 - Recomendacao: Indicadores e Informacgdes

Ambientais;

> Compéndio de todas os requisitos legais disponivel em:

© Anexo 1 apresenta um detalhamento dos requisitos priorizados em nossa anilise.


https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments?mode=normal&statusIds=1&dateType=adoption
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OECD/LEGAL/0296 - Recomendacao: Informagao Ambiental;
OECD/LEGAL/0258 - Recomendacdo: Utilizagdo de Instrumentos
Econdmicos em Politica Ambiental;

OECD/LEGAL/0102 - Recomendacao: Principios orientadores relativos
aos aspectos econémicos internacionais das Politica Ambiental;
OECD/LEGAL/0326 - Recomendagao: Uso de Instrumentos Econdémicos
para a Promogao da Conservacgao e Uso Sustentavel da Biodiversidade;
OECD/LEGAL/0149 - Recomendacao: Reducao de impactos ambientais
da producdo e uso de energia;

OECD/LEGAL/034 - Declaracao: Integracdo da Adaptacdo a Mudanca
do Clima a Cooperacéao para o Desenvolvimento;

OECD/LEGAL/0217 - Recomendacao: Controle da Poluicdo do Ar a
partir de combustiveis fosseis.

E o conjunto de instrumentos brasileiros que diretamente homogeneizam

com os da OCDE sao:

(¢]

(0]

(¢]

(0]

Lei 6.938/1981 - Politica Nacional de Meio Ambiente;

Lei n® 10.650/2003 - Lei de Informagdes Ambientais;
Lein®12.187/2009 - Politica Nacional de Mudanca do Clima;
Lein®12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacao;

Lei n® 12.651/2012 - Cd4digo Florestal;

Lei n® 9.985/2020 - Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza;

Lei n® 14.119/2021 - Pagamento por Servicos Ambientais.

A partir do mapeamento citado, realizou-se uma avaliacao de incentivos

relacionados aos instrumentos legais. Olhando qualitativamente para a letra

das leis supracitadas, verifica-se que existem conflitos de competéncia entre os
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6rgdos federais e transparéncia de informagdes disponiveis. (resultados)
Sugere-se adotar acdes que diretamente enderecam a transparéncia das
informacdes disponiveis sobre politicas publicas voltadas a mudancas
climaticas e florestas para facilitar o processo de acessao do Brasil a OCDE. A
partir de maior transparéncia, com indicadores de processo e resultado claros e
objetivos, espera-se que o Brasil poderd negociar melhor a sua posicao na
OCDE.

Uma forma de trazer maior transparéncia é por meio do exercicio continuo
de monitoramento de indicadores contendo os resultados das politicas publicas
existentes, usando como referéncia o arcabougo atualmente adotado pela OCDE
para facilitar comunicacgao e divulgacdo. Em relagao a indicadores de resultado,
vale destacar o identificado por Thorstensen e Mota (2020)":

“Em trabalho conjunto com a OCDE, a UNECE e o EuroStat
sobre Estatistica para o Desenvolvimento Sustentavel, propds-
se um conjunto de indicadores de desenvolvimento sustentavel
para serem utilizados para fins de comparagédo internacional. O
objetivo foi o de tornar mensurdvel a concretizacdo do
desenvolvimento sustentdvel, facilitando o trabalho dos
tomadores de decisdo. O Grupo formado ndo teve o objetivo de
encerrar as discussbées sobre a construgdo de indicadores
sobre o desenvolvimento sustentdvel. Na verdade, a intengdo

foi a de abrir espago para o desenvolvimento de novas formas
de medir a sustentabilidade.” (CCGI-FGV, 2020; pg. 74)

Segue-se o arcabouco de ODS para discutir os resultados alcancados
com politicas publicas, sequindo l6gica proposta pela OCDE. Primeiramente,
vale destacar que a temporalidade dos indicadores inicialmente monitorados
pelo IBGE e o IPEA sao de baixa frequéncia. Isto significa que, apesar de muito
relevantes, os indicadores de resultado terdo pouco a contribuir no curto prazo

na revisdo e melhoria de politicas publicas. Segundamente, o IBGE possui

’ Disponivel em:


https://ccgi.fgv.br/sites/ccgi.fgv.br/files/u5/CCGI_Brasil%20como%20visto%20pela%20OCDE_jul_2020.pdf
https://ccgi.fgv.br/sites/ccgi.fgv.br/files/u5/CCGI_Brasil%20como%20visto%20pela%20OCDE_jul_2020.pdf
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iniciativa para mensurar os indicadores propostos nos ODS e adotados pela
OCDE, cruzando com pesquisas existentes®. Este esforgo, conjunto entre IBGE e
IPEA pode ser alavancado com participa¢ao da sociedade civil e setor privado
para melhor adequar as mensuragdes a realidade brasileira e explicitar a relagao
entre as politicas publicas existentes e os resultados almejados.

Os indicadores de processo, no entanto, ndo sao claramente sistema-
tizados em lugar algum. Como explicado anteriormente, o papel das normas
infralegais no Brasil para a efetividade de politicas publicas é critico. Apenas ter
uma lei raramente leva a efeitos concretos. Ou seja, para que o Brasil possa
argumentar o cumprimento com as diretrizes da OCDE e a efetividade de suas
politicas publicas (alvo de explicita preocupacdo da OCDE no processo de
acessdo do Brasil), deve-se monitorar a regulamentagcdo dos instrumentos
existentes e a adequacgao processual dos mesmos.

Ou seja, identificar e sistematizar informagdes para o cumprimento
dos instrumentos legais existentes por meio do acompanhamento
(monitoramento) da implementacdo do arcabougo regulatério completo
(incluindo medidas infralegais), deve ser esforgo continuo e transparente.

A falta de governanca clara com coordenacao explicita da cupula do
executivo quanto a diretrizes que devem ser seguidas limita a efetividade das
acdes do governo brasileiro. A nao integracao dos instrumentos normativos é
um reflexo de avangos institucionais pontuais e nao estruturais. Caminhar no
sentido de alinhar os instrumentos normativos existentes e garantir sua
implementacdo por meio de regulamentacao infralegal adequada pode ser
importante para dar transparéncia, clareza e credibilidade ao Brasil nas

negociagdes com a OCDE.

8 Para maiores informages acessar:


https://odsbrasil.gov.br/
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Propde-se o seguinte conjunto de indicadores para o acompanhamento
da qualidade regulatéria nas politicas de florestas e mudangas climaticas,
considerando, em especial, o impacto local gerado na regido Amazonica pela
regulagdo (Tabela 1 abaixo). Os indicadores sdo separados em indicadores de
jure (capturando elementos processuais dos instrumentos requlatérios
existentes) e de facto (capturando os resultados potenciais resultantes da

implementacdo dos instrumentos regulatdrios existentes).

TABELA 1 - Elaboragdo do Instituto Talanoa a partir dos indicadores de crescimento verde da OCDE.

Indicador Descri¢ao Fonte
De Jure
Existe ou ndo um instrumento legal que
diretamente aborda a diretriz da OCDE. Indicador
Existéncia de binario (0 - caso ndo exista, 1 - caso existe). Na N/A*
instrumento legal observacao do indicador deve constar o numero da
lei homogeneizada com a instru¢dao normativa da
OCDE (note que podem haver mais de uma lei).
Existéncia de Existe ou ndo, em cada instrumento legal brasileiro
previsao de correspondente a instrucao normativa da OCDE, N/ Ak
instrumentos previsdo explicita de reqgulamentagéao. Indicador
infralegais binario (0 - caso ndo exista, 1 - caso exista).
Existéncia de Existe ou ndo, em cada instrumento legal brasileiro
previsao legal para correspondente a instrucao normativa da OCDE,
acoes de previsdo explicita de monitoramento e avaliacao. N/A*
monitoramento e Indicador binario (0 - caso ndo exista, 1 - caso
avaliacdo exista).
Publicacéo de A r‘egulamentagéo infralegal foi ou ndo puplicada.
requlamentacéo Indl‘cador de porcentagﬂem (de todos os artigos que N/A*
infralegal exigem regulamentagao, qu.antos de fato o foram
por instrumento infralegal).
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Crescimento de PIB
e estrutura

De facto

Crescimento do PIB e seus componentes
agregados (consumo, investimento, gastos de
governo, exportagdes e importagoes)

Contas Nacionais

Renda Disponivel

Renda per capita disponivel

IBGE - PNAD

Liquida
Mortalidade devido a polui¢ao DataSUS
Qualidade de Incidéncia de doen(;as.reﬂsplratorlas devido a DataSUS
vida poluigéo
Incidéncia de doencas transmissiveis por vetor de
¢ . P DataSUS
agua
Incidéncia de zoonoses DataSUS
ICMBio: Lista
. . . . . vermelha de
Manutengao da Numero de espécies e ecossistemas ameagados L.
e . . espécies
biodiversidade (turning point)
ameacgadas e
MapBiomas

Abertura Comercial

Exportagdo e importagdo como fragdo do PIB

Contas Nacionais

Produtividade de
Cc0o2*

PIB por unidade de energia derivada de emissao de
C02

Contas nacionais
e MME
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Contas nacionais
e SEEG e IEMA

Produgéo de C02 Renda real por unidade de CO2 de energia (https://energiaea
devido a demanda* (demanda final) L
mbiente.org.br/an
alises)
Prc;::tt;\:il:fs?rde PIB por unidade consumida de materiais bidticos
producao (comida e outras biomassas) e abiético (materiais SPE/ME
L metdlicos e industriais)
doméstica*
Intensidade da
geragao de Geragao de polui¢do por setor e per capita no ar SISNAMA
poluicdo do ar*
Produtividade da Valor adicionado na produgéao dividido pela IBGE e ANA
agua* quantidade de dgua utilizada
ANA e IBGE:
Recursos de dqua Captacao de dqua e disponibilidade hidrica per Contas
doce capita, entendido como disponibilidade de agua Econdmicas
potavel e saneamento basico per capita Ambientais da
Agua

Qualidade da agua

Contaminantes na agua per capita

MMA: Relatério de
Qualidade do Meio

Ambiente
. , . INPE e
Recurso florestais Area de cobertura vegetal por bioma .
MapBiomas
Produgéo de recursos florestais, divididos entre SNIF
maderaveis e ndo maderaveis
Degradagao de solo por setor: taxa de IBGE, INPE e
Uso de solo . .
desmatamento anual por bioma MapBiomas
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Emissoes de gases - SEEG e
_ Emissdes por setor .
de efeito estufa MapBiomas
Conservacdo da Percentual de unidade de conservagéao e de terras CNUC/MMA e
biodiversidade indigenas por bioma FUNAI
Porcentagem de subsidio (direto e indireto)
9 direcionado as atividades sustentaveis (energia Lei Orgamentaria
Gasto verde , . .
renovavel, reaproveitamento de residuos, entre Anual & STN/ME
outros) do total de gastos tributérios

Fonte: Elaboragao do Instituto Talanoa a partir dos indicadores de crescimento verde da OCDE.
* Informagao nao existe

° A OCDE ainda n&o disponibiliza uma sugestéo de indicador para gasto verde, apenas sinaliza a importancia e o que indicadores
sugestivos estdo em construgdo. Pode ser uma oportunidade de direcionar o tipo de indicador a ser adotado.
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Andlise de incentivos
e eficiéncia

Para realizar a andlise de incentivos e eficiéncia, optou-se por realizar
uma analise de eficiéncia, a partir de uma estimagdo de Data envelopment
analysis (DEA). Trata-se de uma estimacao nao paramétrica que relaciona um
conjunto de variaveis de produto com um conjunto de variaveis de insumo,
tracando assim uma estimativa de eficiéncia. Posto de outra forma, dado o
conjunto de insumos e produtos que temos, com a melhoria requlatéria
derivada da entrada do Brasil na OCDE, teremos ganhos de eficiéncia -
consequiremos produzir a mesma quantidade de produtos com menos
insumos (ou de outra forma, com enfoque mais de crescimento verde,
mantendo o mesmo nivel de insumos, somos capazes de aumentar a producéo
de modo eficiente)?

A DEA nos permite comparar os paises dentro e fora da OCDE, inclusive
paises antes e depois de terem entrado na OCDE, para aferir se existem
ganhos de eficiéncia derivados do pertencimento a OCDE. Como mencionado
anteriormente, o fato de existir um esforgo continuo de monitoramento de
indicadores de crescimento verde pela OCDE assim como a elaboragao de
guia de atuacao e posterior avaliacdao dos paises membros no cumprimento
das orientacdes da OCDE, acredita-se que havera um ganho de transparéncia e

eficiéncia regulatéria no Brasil, a partir de sua entrada na OCDE.
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A analise DEA pode ser descrita como um exercicio de maximizacao de

eficiéncia dado um conjunto de produtos e insumos (Equagao 1 abaixo).

M J aal
max 6; = m=1YmUm
g M J

m=1%Xm U;; Equagio 01
Onde y?,...,y. sdoum conjunto de produtos com pesos correspondentes
uy,...,U, & X,...,X »Sa80 um conjunto de insumos com pesos correspondentes
v.,...,vy .Para a nossa analise, consideraremos' como produto: PIB per capita
e mortes por poluicdo, e como insumos: uso de solo, uso de energia de base
fdssil, cobertura vegetal, acesso a dgua doce. Assim o DEA sera o ferramental
quantitativo analitico a ser acoplado com os demais elementos anteriormente
descritos para compor a AIR do terceiro relatorio.
As séries utilizadas nesta andlise de eficiéncia, e suas fontes, estédo

contidas na Tabela 2 - Informacdes utilizadas na DEA abaixo.

TABELA 2 - elaboracao do Instituto Talanoa a partir dos indicadores de crescimento verde da OCDE.

Indicador Fonte

Produto

World Bank Development

PIB per capita (constante em 2015 dollars) Indicators

Mortalidade por poluigdo por 1 000 000 de habitantes (2016) OCDE

Fonte: elaboracao Instituto Talanoa.

19 Estes dados séo extraidos do Banco Mundial e da OCDE mas a selegdo de insumos ainda esté sujeita a alteragéo.
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TABELA 2 - elaboragao do Instituto Talanoa a partir dos indicadores de crescimento verde da OCDE.

Indicador

Fonte

Insumos

Retiradas anuais de dgua doce (bilhdes de metros ctibicos)

World Bank Development
Indicators

Emissdes per capita de CO2 (toneladas)

World Bank Development
Indicators

Uso de solo para agricultura (total solo utilizado agricultura e
pecuaria)

FAO compilado por Our
World in Data

Energy use (kgs de petréleo per capita)

World Bank Development
Indicators

Fonte: elaboragao Instituto Talanoa.

Os resultados DEA indicam que o Brasil é um pais ineficiente nos usos

de seus recursos para produzir as duas variaveis consideradas como produto

nesta andlise (PIB per capita e mortalidade de 1 em 1 milhdo no por poluigao

de ar). Adiante, apresentamos os resultados obtidos com a metodologia DEA

aplicada sobre os 45 paises analisados (Figura 3 - Fronteira de eficiéncia:

paises OCDE e com pedido de acessdo).
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Figura 3 - Fronteira de eficiéncia: paises OCDE e com pedido de acessao
Fonte: elaboragao Instituto Talanoa

O Brasil tem por indice de eficiéncia 0,7352, o que indica que é possivel
uma reducado conjunta do uso de insumos 26,48% de forma a manter o nivel de
producdo atual, dados os dois produtos considerados na andlise (renda per
capita e mortalidade por poluicdo). Alguns dos paises que estdo na fronteira
de producdo (sdo eficientes) sdo: Irlanda, Noruega, Colémbia, Costa Rica,
Dinamarca e Luxemburgo, compreendendo, assim, paises tanto de renda muito
elevada (Luxemburgo), quanto paises de renda média (Colombia) presentes na
OCDE. Por outro lado, Estados Unidos, Franca, Reino Unido, assim como o
Brasil, ndo estdo a fronteira de eficiéncia, dados os insumos e outputs
utilizados em nossa analise. Dada nossa escolha de varidveis enfatizando

aquelas relacionadas ao meio ambiente (poluicdo e uso de recursos), esse
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ultimo resultado é esperado dadas altas emissdes e uso de recursos por esses
ultimos paises.

Outra informacéao possivel na andlise DEA consiste em verificar para os
paises ineficientes quais os paises mais proximos em termos de uma possivel
replicabilidade para alcancar a fronteira da eficiéncia (Figura 4 - Proximidade

de eficiéncia).

@ cficiente @ o eficiente

Figura 4 - Proximidade de eficiéncia
Fonte: elaboracao Instituto Talanoa
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Através desse grafico, é possivel perceber que dado o estagio de
ineficiéncia do Brasil, em termos de varidveis semelhantes e maior
proximidade do Brasil e a fronteira de eficiéncia, ele deveria se espelhar num

uso de insumos similar primeiramente a Coldombia e em sequida a Costa Rica.
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Benchmark da Experiéncia

Colombiana

Para estratégia de implementacao na fase de acessao, utiliza-se a
experiéncia da Colombia™ como benchmark para compreender o passo a
passo e como aquele governo se organizou para ter uma governanca clara e
coesa no processo de acessdo. Em seu processo de acessdo, foram
estabelecidos os seguintes comités'?:

o Comité de Investimento;

o Grupo de Trabalho sobre Suborno e Transagdes Internacionais;
o Comité de Governancga Corporativa;

o Comité de Mercados Financeiros;

o Comité de Seqguro e Pensdes Privadas;

o Comité de Competicao;

o Comité de Assuntos Fiscais;

o Comité de Meio Ambiente;

o Comité de Quimicos;

o Comité de Governanca Publica;

o Comité de Politica Requlatoria;

o Comité de Politica de Desenvolvimento Territorial;
o Comité Econdmico e Revisdao de Desenvolvimento;
o Comité de Politica Educacional;

o Comité de Emprego, Trabalho e Assuntos Sociais;

" Para maiores informagdes, acessar:
'2 Para maiores informacgdes, acessar:


https://www.oecd.org/latin-america/countries/colombia/
https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=C(2013)110/FINAL&docLanguage=En
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o Comité de Saude;

o Comité de Comércio e Grupo de Trabalho sobre Créditos de Exportagao;
o Comité de Agricultura;

o Comité de Pesca;

o Comité de Politica Cientifica e Tecnoldgica,

o Comité para Politica de Informagdo, Computador e Comunicagéao;

o Comité de Politica do Consumidor.

No contexto deste projeto, vale destacar que pelo menos 8 comités
poderiam diretamente enderecar pontos de tematica florestal e mudancgas
climaticas com recorte de aplicacao a regiao amazonica em seus pontos de
analise nos processos de acessdo da Colombia e da Costa Rica: (i) Comité de
meio ambiente; (ii) Comité de quimicos; (iii) Comité de governanca publica; (iv)
Comité de politica requlatéria; (v) Comité de politica de desenvolvimento
territorial; (vi) Comité de emprego, trabalho e assuntos sociais; (vii) Comité de
Agricultura; e (viii) Comité de pesca.

Para a processo de acessao todos os ministérios envolvidos, com alta
centralizacdo por meio do Ministério de Finangcas e o Ministério de
Planejamento conjuntamente com a Presidéncia. A coordenacao entre
ministérios se deu em conselhos tematicos, como o conselho de ministros, de
politica fiscal, conselhos nacional de politica econémica e social. Nao houve a
instituicdo de um conselho em nivel nacional para temas relacionados a
sustentabilidade, mas o governo colombiano fortaleceu o ministério de meio
ambiente ao longo do processo e o incumbiu com a competéncia legal para
desenhar e implementar politicas publica de desenvolvimento sustentavel
(expandiu o seu conjunto de competéncias). Assim, no conselho de ministros
0 pais articulou diversas acOes multi-tematicas durante o processo de

acessao.
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Com base nessa experiéncia, entende-se que, para garantir que a
acessdao a OCDE leve a melhorias regulatorias significativas com impactos
reais na regidao amazonica, pelo menos os 8 comités supracitados devem
diretamente enderecar os pontos de tematica florestal e mudancas
climaticas™.

13 A saber: (i) Comité de meio ambiente; (i) Comité de quimicos; (iii) Comité de governanga publica; (iv) Comité de politica
regulatoria; (v) Comité de politica de desenvolvimento territorial; (vi) Comité de emprego, trabalho e assuntos sociais; (vii)
Comité de Agricultura; e (viii) Comité de pesca.
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Recomendacoes

As cinco principais recomendagdes para que o processo de acessao
possa promover melhoria na qualidade regulatéria com efeitos praticos para
os temas de floresta e mudancgas climaticas sao:

1. Transparéncia no processo de acessao com particular atengcao para a
forma de analise da efetividade de instrumentos normativos existentes.
Como explicitado, ha homogenizacao de normas, no entanto, a existéncia
de um instrumento normativo ndo garante a implementacao efetiva de
uma politica publica - é condicdo necessaria, mas ndo suficiente. Assim,
deve-se solicitar que o processo de acessao avalie cuidadosamente a
efetividade das politicas publicas.

2. Garantir que as medidas que tenham impacto em florestas e mudangas
climaticas sejam integralmente contempladas nos diferentes comités
tematicos relevantes e nao apenas no ambiental. Instrumentos de
mercado, econdmicos e fiscais devem ser vistos como bragos de uma
politica florestal e de mudancgas climaticas efetiva para garantir que as
acoes do governo levem a um menor desmatamento e possam promover
acoes de adaptacdo as mudancas climaticas. Estes temas devem ser
abordados também nos comités de: comité de quimicos; comité de
governanga publica; comité de politica regulatéria; comité de politica de
desenvolvimento territorial; comité de emprego, trabalho e assuntos

sociais; comité de agricultura; e comité de pesca.
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. Transparéncia na governanga institucional do governo brasileiro para o
processo de acessao. A governancga do processo de governanga existente
atualmente é pouco efetivo. As decisdes tomadas ndo sao articuladas
entre ministérios, evidenciado pelas manifestacoes publicas desalinhadas
entre o Ministério de Meio Ambiente, Ministério da Economia, Ministério
das Relagdes Exteriores e a Casa Civil.

. Engajar a area OECD Civil Society no processo de acessao. Buscando
maior participacdo ao longo do processo de acessdo, a sociedade civil
deve se alinhar com a area dentro da OCDE que busca um processo
participativo amplo. Pode-se munir com estudos e posicionamos claros a
fim de garantir uma representatividade na tomada de deciséao.

. Deve-se qualificar o debate em torno do que se espera com a acessao do
Brasil a OCDE com base em evidéncias, particularmente no que tange
florestas e mudanca do clima, tendo em vista possiveis ganhos de
eficiéncia regulatéria com impactos sobre a Amazénia. Com dados e
modelos analiticos cuidadosos, pode-se guiar tanto o processo de
acessao como indicar quais caminhos o Brasil pode seguir com a posicao

de membro pleno.
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Anexo | - Detalhamento dos instrumentos normativos selecionados

Indicadores e

OECD/LEGAL/0257 Em vigor Recomendagao Informagdes Lei n® 10.650/2003 Sim Em andlise
Ambientais
Tlicfgf;:’f':‘:’) ‘i_e Lei n° 12.527/2011
OECD/LEGAL/0380 Em vigor Recomendagao . ¢~ Lein® 12.651/2012 Sim Em andlise
Comunicagao e o Lei n° 12.187/2009
Meio Ambiente '
T;‘;g:’;?f‘: ‘ie Lei n® 10.650/2003 Néo consta a
OECD/LEGAL/0380 Em vigor Recomendagao ) G_ Lein® 12.527/2011 informacao, checar Pendente
Comunicagdo e o . .
. . Lei n®12.187/2009 Casa Civil
Meio Ambiente
OECD/LEGAL/0434 Em vigor Recomendacéo Agua Lei n®9.433/1997 Sim Em andlise
Impactos Ambientais
do Uso da Energia -
OECD/LEGAL/0157 Em vigor Recomendagdo nos Setores Lein®12.187/2009 Sim Em andlise

Comerciais e
Domésticos

Lei n®10.295/2001
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Redugéo de
. - impactos ambientais Lein®13.576/2017 . -
OECD/LEGAL/0149 Em vigor Recomendacéo da producio e uso Lei n° 6.938/1981 Sim Em andlise
de energia
) x ~ , Lein® 6.938/1981 ) -
OECD/LEGAL/0173 Em vigor Recomendagdo Carvédo e o Ambiente Lei n° 12.187/2009 Sim Em anélise
Oncdes de eneraia Lein®12.187/2009
f:\forével ao megio Lein® 6.938/1981
OECD/LEGAL/0221 Em vigor Recomendagao ambiente e sua Lei n®9.478/1997 Sim Em andlise
implementacio Lei n® 10.295/2001
P ¢ Lei n° 13.576/2017
Integragdo da
Adaptagéo a S
OECD/LEGAL/0343 Em vigor Declaragéo Mudanga do Clima & LL;'n"o 162'913887//12908(}9 Sim Em andlise
Cooperagdo para 0 '
Desenvolvimento
1no
Controle da Polui¢do Lei Segzti?(;?%
OECD/LEGAL/0217 Em vigor Recomendacéo do Ar a partir de 10 14.13/1975 Sim Em andlise

combustiveis fosseis

Lein® 6.938/1981
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Lei n®10.257/2001
Lein®12.187/2009

Il:lts"t'rzuan‘iz;:ti‘: Lei n° 6.938/1981
OECD/LEGAL/0258 Em vigor Recomendagao o Lei n® 12.305/2010 Sim Em andlise
Econdmicos em .
Politica Ambiental Lein® 9.433/1997
Lein®12.651/2012
Lei n°® 11.284/2006
Declaragéo sobre o .
. ~ . S Lein® 6.938/1981 . -
OECD/LEGAL/0219 Em vigor Declaragdo meio ambiente: Lei n® 11.105/2005 Sim Em anélise
recurso para o futuro
OECD/LEGAL/0374 Em vigor Declaragéo Declarago sobre Lei n° 12.187/2009 Néo N/A
Crescimento Verde
Principios
ﬁ;:;&;fzzz Lei n° 6.938/1981
ino
OECD/LEGAL/0102 Em vigor Recomendagdo aspectos Lei nD;c(:’;gsn/Z 000 Sim Em andlise
economicos 3.607/2000

internacionais das
Politica Ambiental
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Uso de Instrumentos
Econdmicos para a

Lein® 6.938/1981

Promocio da Lein®12.651/2012
Em vigor Recomendagao Qﬂ Lein® 13.123/2015 Nao N/A
Conservagao e Uso
Sustentével da Decreto n®
Biodiversidade 2.519/1998
Lei n® 6.938/1981
Lei n®12.187/2009
Lei n®12.305/2010
OECD/LEGAL/0134 Em vigor Declaragédo Politica Ambiental Lei n® 11.445/2007 Sim Em andlise
Lein®9.985/2000
Lei n®9.433/1997
Lei n® 6.938/1981
OECD/LEGAL/0175 Em vigor Declaragdo Politica Ambiental N/A Ndo N/A
Antecipatoria
Abordagens Comuns
s
OECD/LEGAL/0393 Em vigor Recomendac#io portags N/A informagao, checar Pendente
Apoio Oficial e Due

Diligence Ambiental
e Social

Casa Civil
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OECD/LEGAL/0324

Em vigor

Recomendagao

Fluxos materiais e
produtividade de
recursos

Lein® 6.938/1981
Lein®12.651/2012

Sim

Em andlise

OECD/LEGAL/0358

Em vigor

Recomendagdo

Produtividade de
Recursos

Lei n®12.305/2010

Sim

Em anélise

OECD/LEGAL/0423

Em vigor

Declaragédo

Melhorias nas
Politicas visando
Sistema Global
Alimentar Mais
Sustentavel e
Resiliente

Lein® 6.938/1981
Lein®12.187/2009

Sim

Aprovada adesdo
(12/10/2016)

OECD/LEGAL/0448

Em vigor

Declaragdo

Politicas para
Construgdo de um
Futuro Melhor nas

Regides, Areas
Urbanas e Rurais

Lein® 6.938/1981
Lein®12.187/2009

Sim

Aprovada adesao
(19/03/2019)
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